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ИНФОРМАЦИЯ

об итогах 13-го заседания Тюменской областной Думы пятого созыва, состоявшегося 21 марта 2013 года

Тринадцатое заседание областной Думы пятого созыва состоялось 21 марта 2013 года в г. Тюмени. На заседании присутствовали 43 депутата. Отсутствовали по уважительным причинам депутаты Караяков Р.А., Кононов А.В., Коробов С.А., Макаренко Е.М., Острягин А.И.
В заседании приняли участие: Губернатор области Якушев В.В., Вице-губернатор области Сарычев С.М., член Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – представитель от законодательного (представительного) органа государственной власти Тюменской области Пономарев М.Н., депутат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Квитка И.И., главный федеральный инспектор в Тюменской области Руцинский А.И.
Принято 108 постановлений, 23 закона Тюменской области  (в том числе 1 - базовый), из них: 6 законопроектов внесены Губернатором Тюменской области, 5 законопроектов – депутатской фракцией «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Тюменской областной Думы, 1 законопроект – депутатской фракцией «Либерально-демократическая партия России» Тюменской областной Думы, 1 законопроект – комитетом по государственному строительству и местному самоуправлению, 1 законопроект – прокурором Тюменской области, 9 законопроектов - депутатами областной Думы, в том числе: 4 – Ульяновым В.И., 3 – Столяровым В.А., 1 – Коневым Ю.М., 1 – Пискайкиным В.Ю., Сысоевым В.В.
3 законопроекта рассмотрены в первом чтении.
	Комитеты, ответственные за разработку

	Базовые законы (законопроекты), принятые
	Законы (законопроекты) о поправках в законы, принятые
	Законы

об отмене нормативных правовых актов 

	
	оконча-тельно
	во 2-м чтении
	в 1-м чтении
	оконча-

тельно
	во 2-м чтении
	в 1-м чтении
	-

	Комитет БНФ
	-
	-
	-
	3
	-
	1
	-

	Комитет ГСМС
	-
	-
	-
	11
	-
	1
	-

	Комитет СП
	1
	-
	-
	7
	-
	-
	-

	Комитет ЭПП
	-
	-
	1
	1
	-
	-
	-

	Комитет АВЗО
	-
	-
	-
	
	-
	-
	-

	Итого
	1
	-
	1
	22
	-
	2
	-


Всего к 21 марта 2013 года областной Думой пятого созыва принято и Губернатором области подписано 120 законов, из них базовых – 13.
За период с 1994 года областной Думой принято 1727 законов, из них базовых – 465 (без учета законов области, принятых на 13-м заседании областной Думы пятого созыва). 
ХАРАКТЕРИСТИКА ПРИНЯТЫХ ЗАКОНОВ 

Базовые законы, принятые окончательно

Закон «О потребительской корзине в Тюменской области» (принят в первом чтении, постановление № 946, принят окончательно, постановление № 947) внесен Губернатором области. Для определения потребительской корзины в Тюменской области использованы Методические рекомендации, утвержденные постановлением Правительства РФ от 28.01.2013 № 54 с учетом природно-климатических условий, национальных традиций и местных особенностей потребления продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг основными социально-демографическими группами населения. На основе потребительской корзины рассчитывается прожиточный минимум пенсионера в Тюменской области на соответствующий финансовый год, который, в свою очередь, определяет величину социальных пособий и выплат.

Базовые законопроекты, принятые в первом чтении

Проект закона «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Тюменской области» (постановление № 962) внесен Губернатором области. Законопроектом предлагается определить правовое положение Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Тюменской области, определить основные задачи Уполномоченного по защите прав предпринимателей, порядок назначения на должность Уполномоченного, его компетенцию, обжалование его действий, предоставление отчета Уполномоченного. Проектом предусмотрено, что финансовое обеспечение деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Тюменской области осуществляется за счет средств областного бюджета в порядке, установленном действующим законодательством.

Законы о внесении изменений в действующие законы, 
принятые окончательно 

Закон «О внесении изменений в Закон Тюменской области «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Тюменской области» (принят в первом чтении, постановление № 932, принят окончательно, постановление № 933) внесен Губернатором области. В указанный Закон включена новая статья 1.1, регламентирующая защиту прав держателей инвестиционных проектов, где одним из способов защиты прав предусматривается обращение к Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Тюменской области с заявлениями и жалобами о нарушении их прав и законных интересов. Кроме того, внесены некоторые изменения по тексту закона, уточняющие механизм поддержки инвестиционной деятельности.

Закон «О внесении изменений в Закон Тюменской области «О предоставлении налоговых льгот на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов отдельным категориям налогоплательщиков» (принят в первом чтении, постановление № 934 принят окончательно, постановление № 935) внесен Губернатором области. В целях стимулирования развития в Тюменской области деревообрабатывающего производства Законом установлена на 2013 год льготная ставка в размере 14% налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, организациям по переработке древесины лиственных пород с проектной мощностью не менее 80 тысяч кубических метров пиловочника в год. Также для данной категории налогоплательщиков установлена льготная ставка в размере 0,5% налога на имущество организаций в отношении имущества для переработки древесины лиственных пород, введенного в эксплуатацию после 1.01.2012. Кроме того, установлена на 2013 год нулевая ставка налога на имущество организациям в отношении объектов социально-культурной сферы, используемых для нужд культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения и социального обеспечения. Согласно пояснительной записке сумма налоговых льгот вышеназванным категориям налогоплательщиков в 2013 году составит порядка 18 млн. рублей.

Закон «О внесении изменений в Закон Тюменской области «О формировании и финансировании областных программ» (принят в первом чтении, постановление № 936, принят окончательно, постановление № 937) внесен депутатами областной Думы В.Ю. Пискайкиным, В.В. Сысоевым. Предусмотрена норма, согласно которой областные целевые программы, утвержденные Правительством Тюменской области, направляются в областную Думу в течение пяти дней со дня утверждения. Действующий Закон Тюменской области дополнен положением о необходимости включения в информацию о реализации областной целевой программы, направляемую в областную Думу, сведений о достижении показателей, определенных в областной целевой программе, за соответствующий период.
Закон «О внесении изменений в Устав Тюменской области» (постановление № 938) внесен комитетом областной Думы по государственному строительству и местному самоуправлению в связи с вступлением в силу 1 января 2013 года Федерального закона от 03.12.2012 № 229-ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации». В перечне полномочий Тюменской областной Думы, а именно в пункте 18 части первой статьи 28 слова «избрание представителя от Тюменской областной Думы в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации» заменены словами «наделение полномочиями члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – представителя от Тюменской областной Думы». Перечень полномочий Губернатора области дополнен правом наделения полномочиями члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – представителя от исполнительного органа государственной власти Тюменской области. Во исполнение Послания Президента В.В. Путина Федеральному Собранию РФ перечень субъектов законодательной инициативы в Тюменской областной Думе дополнен депутатами Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, представляющими Тюменскую область. Также перечень субъектов права законодательной инициативы в Тюменской областной Думе приведен в соответствие с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», слова «выборные органы местного самоуправления» заменены словами «представительные органы местного самоуправления».

Закон «О внесении изменений в Закон Тюменской области «О наградах и почетных званиях Тюменской области» (постановление № 941) внесен Губернатором области, дополняет перечень наград Тюменской области, установленный статьей 2 Закона Тюменской области «О наградах и почетных званиях Тюменской области», знаком отличия Тюменской области «За достижения в труде».

Закон «О внесении изменений в статьи 6.1 и 6.2 Закона Тюменской области «О статусе депутата Тюменской областной Думы» (постановление № 942), внесен депутатом областной Думы В.И. Ульяновым. Внесены изменения в части установления обязанности депутата областной Думы предоставлять сведения о своих расходах и расходах членов своей семьи и уточнения порядка размещения на официальном портале Тюменской областной Думы сведений, представляемых депутатами областной Думы. Данные изменения направлены на приведение областного законодательства  в соответствие с Федеральными законами от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» и от 03.12.2012 № 231-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам».

Закон «О внесении изменений в Закон Тюменской области «О комиссии Тюменской областной Думы по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Тюменской областной Думы» (постановление № 943) внесен депутатом областной Думы В.И. Ульяновым. Указанным Законом установлена обязанность депутата областной Думы предоставлять сведения о своих расходах и расходах членов своей семьи и уточнен порядок размещения на официальном портале Тюменской областной Думы сведений, представляемых депутатами областной Думы. Изменения направлены на приведение областного законодательства  в соответствие с Федеральными законами от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» и от 03.12.2012 № 231-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам».

Закон «О внесении изменений в некоторые законы Тюменской области» (постановление № 944) внесен Губернатором области в целях приведения норм законодательства Тюменской области в соответствие с Федеральным законом от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» и Федеральным законом от 03.12.2012 № 231-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам». Предусмотрена обязанность лиц, занимающих государственные должности Тюменской области, муниципальные должности на постоянной основе, должности государственной гражданской службы Тюменской области, включенные в установленные перечни, должности муниципальной службы, включенные в установленные перечни, и членов их семей представлять сведения о расходах по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), если сумма сделки превышает их общий доход за три последних года.

Закон «О внесении изменений в Закон Тюменской области «О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав в Тюменской области» (постановление № 945) внесен депутатской фракцией «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Тюменской областной Думы. Статья 6 Закона Тюменской области приведена в соответствие со статьей 11 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (в редакции Федерального закона от 30.12.2012 № 297-ФЗ). Уточнены полномочия комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Тюменской области. Кроме того, областной Закон дополнен нормами о том, что в постановлении комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав указываются выявленные нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних, причины и условия, способствующие безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, меры по их устранению и сроки принятия указанных мер, а органы и учреждения областной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав, другие органы и организации, участвующие в пределах своей компетенции в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обязаны сообщить комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав о принятых мерах по исполнению данного постановления в срок, указанный в постановлении.

Закон «О внесении изменений в статью 2 Закона Тюменской области «О порядке установления величины прожиточного минимума в Тюменской области» (принят в первом чтении, постановление № 948, принят окончательно, постановление № 949) внесен депутатом областной Думы В.А. Столяровым. С учетом изменений федерального законодательства скорректированы положения статьи 2 Закона Тюменской области в части дополнения положениями о применении индексов потребительских цен на продукты питания, непродовольственные товары и услуги и расходы по обязательным платежам при определении величины прожиточного минимума.

Кроме того, согласно изменениям, внесенным в Федеральный закон «О прожиточном минимуме в Российской Федерации», при исчислении величины прожиточного минимума не применяются потребительские цены на непродовольственные товары и услуги, в связи с чем, соответствующие изменения внесены в статью 2 областного Закона в части уточнения определения величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения и закрепления величины прожиточного минимума пенсионера в Тюменской области в целях установления социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом «О государственной социальной помощи».

Закон «О внесении изменений в статью 4 Закона Тюменской области «О молодежной политике в Тюменской области» (принят в первом чтении, постановление № 950, принят окончательно, постановление № 951) внесен депутатом областной Думы Ю.М. Коневым. Перечень основных направлений молодежной политики дополнен таким направлением как формирование условий, направленных на профессиональную ориентацию молодых граждан.

Закон «О внесении изменения в статью 7 Закона Тюменской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Тюменской области» (принят в первом чтении, постановление № 952, принят окончательно, постановление № 953) внесен депутатской фракцией «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Тюменской областной Думы. Часть 2 статьи 7 указанного Закона Тюменской области изложена в новой редакции, предусматривающей предоставление обучающимся инвалидам специальных учебников и учебных пособий, иной учебной литературы, а также услуг сурдопереводчиков и тифлосурдопереводчиков бесплатно. Указанная мера социальной поддержки является расходным обязательством Тюменской области (за исключением инвалидов, обучающихся за счет средств федерального бюджета).

Закон «О внесении изменения в статью 17 Закона Тюменской области «Об организации медицинской помощи населению Тюменской области» (принят в первом чтении, постановление № 954, принят окончательно, постановление № 955) внесен депутатом областной Думы В.А. Столяровым. В соответствии с частью 7 статьи 84 Закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» порядок и условия предоставления медицинскими организациями платных медицинских услуг пациентам устанавливаются Правительством Российской Федерации. В этой связи из областного Закона исключена норма, согласно которой «прейскурант цен (тарифы) на оказываемые государственными учреждениями здравоохранения Тюменской области платные услуги определяется указанными учреждениями самостоятельно в порядке, установленном Правительством Тюменской области».
Закон «О внесении изменений в Закон Тюменской области «О регулировании трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений в Тюменской области» (принят в первом чтении, постановление № 956, принят окончательно, постановление № 957) внесен депутатом областной Думы В.А. Столяровым в связи с принятием Федерального закона от 03.12.2012 № 234-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Трудовой кодекс Российской Федерации», согласно которому осуществление уведомительной регистрации региональных соглашений, территориальных соглашений и коллективных договоров отнесено к полномочиям соответствующих органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. В связи с данными положениями федерального законодательства Законом скорректированы полномочия исполнительных органов государственной власти Тюменской области, предусмотренные положениями Закона Тюменской области «О регулировании трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений в Тюменской области».

Закон «О внесении изменений в Закон Тюменской области «О государственной охране, сохранении и использовании объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) в Тюменской области» (принят в первом чтении, постановление № 958, принят окончательно, постановление № 959) внесен депутатской фракцией «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Тюменской областной Думы в связи с изменениями федерального законодательства, предусмотренными Федеральным законом от 12.11.2012 № 179-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и Градостроительный кодекс Российской Федерации». В соответствии с данным Федеральным законом областным Законом:
- уточнен понятийный аппарат;

- к полномочиям органов исполнительной власти области отнесено «утверждение перечня исторических поселений регионального значения, предмета охраны исторического поселения регионального значения, границ территории исторического поселения регионального значения» и «согласование проектов генеральных планов, проектов правил землепользования и застройки, подготовленных применительно к территориям исторических поселений регионального значения»;

- регламентирован порядок утверждения перечня исторических поселений регионального значения, предмета охраны исторического поселения регионального значения, границ территории исторического поселения регионального значения;

- регламентирован порядок согласования проекта правил землепользования и застройки, подготовленного применительно к территориям исторических поселений регионального значения;

- статья 29 утратила силу, поскольку правоотношения по подготовке проектов генеральных планов исторических поселений регламентированы Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и Градостроительным кодексом Российской Федерации.

Закон «О внесении изменений в Закон Тюменской области «О регулировании градостроительной деятельности в Тюменской области» (принят в первом чтении, постановление № 960, принят окончательно, постановление № 961) внесен депутатской фракцией «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Тюменской областной Думы с целью приведения областного Закона в соответствие с изменениями, внесенными в Градостроительный кодекс Российской Федерации федеральными законами от 12.11.2012 № 179-ФЗ и от 30.12.2012 № 289-ФЗ. Уточнены полномочия исполнительных органов государственной власти Тюменской области в сфере градостроительной деятельности. Также в соответствии с нормами статьи 14 Гражданского кодекса Российской Федерации объекты регионального значения, которые подлежат отображению на схеме территориального планирования Тюменской области, дополнены территориями исторических поселений.

Закон «О внесении изменения в статью 6 Закона Тюменской области «О мировых судьях в Тюменской области» (постановление № 1029) внесен депутатом областной Думы В.И. Ульяновым в целях приведения Закона Тюменской области «О мировых судьях в Тюменской области» в соответствие с Федеральным законом «О мировых судьях в Российской Федерации». Утратила силу часть 2 статьи 6 указанного Закона Тюменской области, согласно которой Губернатор области вносил в областную Думу представление о назначении рекомендуемого лица на должность мирового судьи, что не соответствует статье 6 Федерального закона «О мировых судьях в Российской Федерации». Данное изменение согласуется с определением Верховного Суда РФ от 13.06.2012 № 51-АПГ12-5, в котором установлено, что порядок, закрепленный в статье 6 Федерального закона "О мировых судьях в Российской Федерации", не предусматривает участие в процессе наделения судей полномочиями (в том числе путем дачи заключения) руководителя органа исполнительной власти.

Закон «О внесении изменений в Избирательный кодекс (Закон) Тюменской области» (постановление № 1030) внесен депутатской фракцией «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Тюменской областной Думы в целях приведения Избирательного кодекса (Закона) Тюменской области в соответствие с положениями Федеральных законов от 03.12.2012 № 238-ФЗ «О внесении изменений в статью 4 Федерального закона «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» и Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и от 01.12.2012 № 210-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». Изменениями в Избирательном кодексе Тюменской области установлено, что кандидат на должность Губернатора области обязан представить в Избирательную комиссию Тюменской области сведения о трех кандидатурах для наделения полномочиями члена Совета Федерации, одна из которых в случае избрания представившего ее кандидата будет наделена полномочиями члена Совета Федерации – представителя от исполнительного органа государственной власти Тюменской области. Другими изменениями определен объем эфирного времени, предоставляемого каждому зарегистрированному кандидату при проведении повторных или дополнительных выборов депутата (депутатов) Тюменской областной Думы, представительного органа муниципального образования по одномандатному избирательному округу. Также предусмотрен срок направления соответствующей избирательной комиссией в редакции средств массовой информации сведений о поступлении и расходовании средств избирательных фондов, а также объем подлежащих опубликованию сведений.

Закон «О внесении изменений в Кодекс Тюменской области об административной ответственности» (постановление № 1031) внесен депутатом областной Думы В.И. Ульяновым. Принят ряд изменений в Кодекс Тюменской области об административной ответственности, направленных на устранение нарушений федерального законодательства, изложенных в представлении прокурора Тюменской области.
В частности, изменения внесены в статьи, предусматривающие административную ответственность: за нарушения правил содержания домашних животных; изготовление без использования этилового спирта с целью сбыта, сбыт продуктов самогоноварения; допуск несовершеннолетних в места, нахождение в которых может причинить вред их здоровью; неисполнение постановлений комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Также поправки внесены в статью 5.1 и статью 5.3 областного Закона, уточняющие перечень лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях и, соответственно, перечень лиц, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях.

На основании информации прокуратуры области из областного Закона исключены не соответствующие федеральному законодательству нормы, предусматривающие административную ответственность за допущение случаев незаконного оборота и незаконного потребления наркотических средств; нарушение ограничений времени розничной продажи алкогольной продукции; неисполнение муниципальных правовых актов. 

Закон «О внесении изменений в Кодекс Тюменской области об административной ответственности» (постановление № 1032) внесен прокурором Тюменской области. Изменениями установлена ответственность за нарушение установленного нормативными правовыми актами Тюменской области, муниципальными правовыми актами порядка предоставления государственной или муниципальной услуги, повлекшее непредставление государственной или муниципальной услуги заявителю либо предоставление государственной или муниципальной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, а также ответственность в случае требования для предоставления государственных или муниципальных услуг, документов и (или) платы, не предусмотренных нормативными правовыми актами Тюменской области, муниципальными правовыми актами.

Закон «О внесении изменения в статью 6.2  Закона Тюменской области «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях в Тюменской области» (постановление № 1033) внесен депутатской фракцией «ЛДПР» Тюменской областной Думы с целью урегулирования отдельных вопросов по использованию специально отведенных мест для проведения публичных мероприятий. В Законе закреплено положение о возможности проведения в специально отведенном месте в одно и то же время одного публичного мероприятия, уведомление о проведении которого не требуется. 

Закон «О внесении изменений в Закон Тюменской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (принят в первом чтении, постановление № 1034, принят окончательно, постановление № 1035) внесен Губернатором области в связи с принятием Федерального закона от 03.12.2012 № 234-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Трудовой кодекс Российской Федерации» и наделяет органы местного самоуправления государственным полномочием по регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров, действие которых распространяется на организацию, индивидуального предпринимателя с численностью работников 1000 и менее человек.

Законопроекты о внесении изменений в действующие законы, 
принятые в первом чтении

Проект закона «О внесении изменения в статью 16 Закона Тюменской области «О бюджетном процессе в Тюменской области» (постановление № 931) внесен депутатом областной Думы Д.Ю. Горицким в целях реализации Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах» и предусматривает представление в областную Думу одновременно с годовым отчетом об исполнении областного бюджета информации о ходе реализации и об оценке эффективности областных целевых программ.

Проект закона «О внесении изменения в Закон Тюменской области «О Реестре должностей государственной гражданской службы Тюменской области» (постановление № 1036) внесен Губернатором области. Предлагается дополнить Реестр должностей государственной гражданской службы Тюменской области должностью Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Тюменской области в связи с внесением в Тюменскую областную Думу проекта закона Тюменской области «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Тюменской области», которым предусмотрено учреждение данной должности.

РАССМОТРЕНИЕ ПРОЕКТОВ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ
Дума поддержала проект федерального закона № 190725-6 «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу пункта 53 статьи 1 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с урегулированием задолженности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов и некоторых иных вопросов налогового администрирования» (постановление № 976), внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы в Государственную Думу Российской Федерации Правительством Российской Федерации.

Целью законопроекта является совершенствование установленного законодательством о налогах и сборах порядка досудебного рассмотрения споров между налоговыми органами и налогоплательщиками, которое позволит создать для налогоплательщиков благоприятные условия для урегулирования споров без обращения в суд, а также снизить нагрузку на судебную систему.
Основные положения состоят в следующем:
1) введение обязательной досудебной процедуры для всех актов налоговых органов, действий или бездействия должностных лиц налоговых органов. К преимуществам досудебного разбирательства для налогоплательщиков относят: быстрый способ рассмотрения налогового спора - 15 дней (в судах рассмотрение налогового спора может продлиться  от 3  месяцев до года); менее затратный способ защиты прав (нет судебных расходов, связанных с уплатой государственной пошлины, а также издержек, связанных с рассмотрением дела в суде, в том числе на оплату услуг представителей); решение по жалобам имеет более быстрый срок исполнения, чем процедура исполнения судебного акта; процесс порядка оформления и подачи жалобы менее формализован по сравнению с судопроизводством.
Введение обязательной досудебной процедуры урегулирования для всех категорий налоговых споров позволит существенно уменьшить количество рассматриваемых налоговых споров в судах.
2) увеличение срока на подачу налогоплательщиком апелляционной жалобы на не вступившее в законную силу решение налогового органа о привлечении (об отказе в привлечении) к ответственности за совершение налогового правонарушения с 10 дней до одного месяца.
Действующий срок на подачу апелляционной жалобы в большинстве случаев является для налогоплательщиков недостаточным для всестороннего и полного анализа выводов налогового органа, содержащихся в решении налогового органа, и подготовки мотивированной жалобы.
3) возможность кассационного обжалования в Федеральную налоговую службу решений, вступивших в силу, при этом подача кассационной жалобы не лишает права налогоплательщика на подачу заявления в суд.
4) трансформируются подходы к работе с налогоплательщиками - это упрощение способов взаимодействия с налоговыми органами, создание более комфортных условий для исполнения налогоплательщиками своих обязанностей.
Дума поддержала проект федерального закона № 192810-6 «О внесении изменений в Федеральный закон от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (постановление № 977), внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы в Государственную Думу Российской Федерации Правительством Российской Федерации. Законопроект разработан в целях приведения норм Федерального закона «О бухгалтерском учете» в соответствие с положениями Конвенции по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении международных коммерческих сделок. Одновременно, законопроектом вносятся изменения, уточняющие систему бухгалтерского учета для организаций инновационного центра «Сколково», а также конкретизируется положение в части освобождения от ведения бухгалтерского учета индивидуальных предпринимателей - плательщиков единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
Дума поддержала проект федерального закона № 199052-6 «О внесении изменения в статью 3¹ Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации» (постановление № 978), внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы в Государственную Думу Российской Федерации Правительством Российской Федерации. Законопроект разработан в связи с Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 16.07.2012 № 18-П, признавшим часть 1 статьи 3.1 Федерального закона от 24.07.2007 г, № 216-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации» не соответствующей Конституции Российской Федерации.
Правительством Российской Федерации предлагается сохранить действующий порядок налогообложения доходов в виде страховых выплат по договорам добровольного долгосрочного страхования жизни, заключенным до 1 января 2008 года, страховые взносы по которым уплачивались (уплачиваются) за физических лиц работодателями как до 1 января 2008 года, так и после этой даты.
При этом законопроектом предусматривается, что суммы налога на доходы физических лиц, удержанные с доходов в виде страховых взносов, уплаченных за физических лиц из средств работодателей до 1 января 2008 года, будут подлежать возврату в соответствии с порядком взыскания и возврата НДФЛ, установленном статьей 231 Налогового кодекса Российской Федерации.
Дума поддержала проект федерального закона № 197376-6 «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования отношений по некоммерческому найму жилых помещений» (постановление № 979), внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы в Государственную Думу Российской Федерации депутатами Государственной Думы.

Законопроектом предлагается ввести в действующее законодательство институт некоммерческого найма жилого помещения. В законопроекте раскрывается содержание договора некоммерческого найма жилого помещения, определяются существенные условия, субъекты указанных правоотношений, плата на наем. 

Также законопроектом определяются полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в сфере предоставления жилых помещений из фонда потребительского использования отдельным категориям граждан. 

При этом законопроектом вносятся изменения в ряд законодательных актов, таких как Гражданский кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», Федеральный закон от 16 июля 1998 года № 102-ФЗ «Об ипотеке {залоге недвижимости)», Федеральный закон от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и другие.
ИНФОРМАЦИИ О РЕАЛИЗАЦИИ

ЗАКОНОВ ОБЛАСТИ, ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ, ПОСТАНОВЛЕНИЙ ОБЛАСТНОЙ ДУМЫ И ОБЛАСТНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ

Дума приняла к сведению информацию Правительства Тюменской области о ходе реализации Закона Тюменской области «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Тюменской области» (постановление № 965). Согласно представленной информации в целях исполнения Закона Тюменской области «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Тюменской области» в 2012 году реализовывалась долгосрочная целевая программа «Основные направления развития агропромышленного комплекса Тюменской области» на 2008-2014 годы. Распоряжением Правительства Тюменской области от 21.01.2013 № 8-рп утверждена долгосрочная целевая программа «Основные направления развития агропромышленного комплекса Тюменской области» на 2013-2020 годы.

Областным бюджетом в 2012 году на реализацию программных мероприятий было направлено 6 355 445,7 тыс. рублей.

Средства областного бюджета направлялись на модернизацию производства, техническое и технологическое оснащение и перевооружение предприятий, улучшение генетики животных и растений, развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации, поддержку процессов интеграции, информационное и кадровое обеспечение агропромышленного комплекса Тюменской области, субсидирование животноводческой продукции, сельскохозяйственное страхование.

Дума приняла к сведению информацию Правительства Тюменской области о ходе выполнения региональной программы «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности Тюменской области до 2013 года» (постановление № 966) и рекомендовала Правительству Тюменской области уделить особое внимание проведению модернизации и технического перевооружения предприятий молокоперерабатывающей, рыбоперерабатывающей промышленности, хлебопекарной отрасли для развития регионального продовольственного рынка и обеспечения населения Тюменской области качественной продукцией местного производства.

Региональная программа «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности Тюменской области до 2013 года» утверждена распоряжением Правительства Тюменской области от 30.12.2010 № 2105-рп.

В целях обеспечения роста объемов качественной конкурентоспособной продукции собственного производства как для внутреннего, так и межрегионального рынка в рамках указанной региональной программы осуществлялись мероприятия, направленные на решение следующих задач:

- проведение модернизации и технического перевооружения предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности;

- развитие регионального продовольственного рынка сельскохозяйственной и продовольственной продукции.

В 2012 году финансирование указанной региональной программы  осуществлялось в рамках долгосрочной целевой программы «Основные направления развития агропромышленного комплекса Тюменской области», в которой в 2012 году на реализацию региональной программы «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности Тюменской области до 2013 года» было предусмотрено 256,470 млн. рублей. Фактически за 2012 год профинансировано 212,754 млн. рублей, что составляет 83% от запланированного объема. Кроме того, в рамках долгосрочной целевой программы в 2012 году выделены бюджетные ассигнования на модернизацию и техническое перевооружение зерноперерабатывающих предприятий в сумме 4,835 млн. рублей.

Дума приняла к сведению информацию Правительства Тюменской области о реализации Закона Тюменской области «О регулировании трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений в Тюменской области» (постановление № 969) и рекомендовала Правительству Тюменской области продолжить проведение целенаправленной государственной политики, направленной на достижение общественного согласия, содействие многоуровневому договорному регулированию социально-трудовых отношений, согласование социально-экономических интересов работников, работодателей, органов государственной власти и органов местного самоуправления, уделив особое внимание следующим направлениям (в рамках своей компетенции):

- трудоустройство граждан, относящихся к неконкурентоспособным на рынке труда категориям населения путем расширения перечня мероприятий, направленных на создание рабочих мест для данных категорий граждан посредством субсидирования работодателей за счет средств областного бюджета и на условиях софинансирования федерального бюджета;

- содействие в трудоустройстве выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования путем введения сертификатов;

-  проведение мероприятий, способствующих сокращению производственного травматизма, улучшению условий труда, повышению правовой грамотности работодателей и работников, обучению безопасным приемам выполнения работ; 

- содействие в создании территориальных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений и формированию полномочий сторон социального партнерства на территории муниципальных образований.

Дума приняла к сведению информацию Правительства области «О выполнении постановления Тюменской областной Думы от 28.06.2012 № 393 «О рекомендациях «круглого стола» по теме: «Защита детства, материнства и семейных ценностей – один из важных факторов развития духовно-нравственного здоровья общества» (постановление № 970), рекомендовала органам государственной власти и местного самоуправления области продолжить системную работу по реализации мероприятий, направленных на защиту детства, материнства и семейных ценностей.

Во исполнение указанного постановления областной Думы Правительством Тюменской области осуществляется системная работа по вопросам защиты детства, материнства, семейных ценностей, духовно-нравственного развитая подрастающего поколения, в том числе уделяется внимание следующим направлениям деятельности:

- сохранение и укрепление здоровья, населения, внедрение программ здорового образа жизни, увеличение, продолжительности жизни населения, сокращение уровня материнской и младенческой смертности, укрепление репродуктивного здоровья;

- создание условий для комфортной жизнедеятельности семей, совершенствование системы мер, государственной поддержки семей, имеющих детей;

- укрепление и развитие нравственных, духовных начал семьи, повышение престижа семейных ценностей в общественном сознании, активизация информационной и просветительской работы по вопросам семьи и детства; создание системы добрачного и семейного психологического консультирования населения, социально-психолого-педагогических служб семьи;

- активное использование потенциала гражданского общества в укреплении и развитии института семьи; 

- расширение системы социальных, оздоровительных услуг для семьи, детей и молодежи, организация сети семейных клубов как центров воспитательно -просветительской, досугово-спортивной и другой деятельности;

- совершенствование работы по профилактике семейного неблагополучия, социального сиротства; и другим.

Дума приняла к сведению информацию Правительства Тюменской области о реализации Закона Тюменской области «О пожарной безопасности» (постановление № 972) и рекомендовала Правительству Тюменской области продолжить работу по реализации указанного Закона, уделив особое внимание следующим вопросам: осуществление мероприятий, направленных на снижение гибели людей на пожарах; осуществление мероприятий по повышению степени исполнения предписаний государственного пожарного надзора в учреждениях здравоохранения и социальной защиты; осуществление мероприятий, направленных на рост спасенных материальных ценностей на пожарах; осуществление мероприятий по пропаганде знаний в области пожарной безопасности среди учащихся образовательных учреждений.

Согласно информации Правительства области реализация Закона Тюменской области «О пожарной безопасности» осуществляется в рамках программы «Основные направления развития гражданской обороны и защиты населения и территорий Тюменской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Программой предусмотрено в том числе выполнение мероприятий по созданию условий для тушения пожаров, спасения людей и имущества и воспитанию культуры пожарной безопасности среди населения.
Дума приняла к сведению информацию Правительства Тюменской области о реализации Закона Тюменской области «О предупреждении и ликвидации природных и техногенных чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера» (постановление № 973) и рекомендовала Правительству Тюменской области продолжить работу по реализации указанного Закона, уделив особое внимание следующим вопросам: оповещение и информирование населения Тюменской области об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций; осуществление мероприятий, направленных на снижение гибели людей в чрезвычайных ситуациях; увеличение количества общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения на водных объектах.

Реализация указанного Закона также осуществляется в рамках программы «Основные направления развития гражданской обороны и защиты населения и территорий Тюменской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Программой предусмотрено выполнение мероприятий по следующим задачам: совершенствование системы подготовки населения по вопросам гражданской обороны, способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях; руководство и управление в сфере установленных функций по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территорий Тюменской области от чрезвычайных ситуаций; развитие системы реагирования на чрезвычайные ситуации; инженерная защита территорий Тюменской области от опасных геофизических процессов; создание условий для наиболее полного, комфортного и безопасного пребывания граждан в местах массового отдыха на водных объектах.

Дума приняла к сведению информацию Правительства Тюменской области о реализации долгосрочной целевой программы «Основные направления развития минерально-сырьевого и топливно-энергетического комплексов Тюменской области» на 2012-2014 годы (постановление № 974) и рекомендовала Правительству Тюменской области продолжить работу по ее реализации, уделив особое внимание следующим вопросам:

- осуществление мероприятий, направленных на расширение воспроизводства минерально-сырьевой базы, в том числе за счет использования наукоемких технологий;

- продолжение гидрогеологических исследований на полигонах государственного мониторинга подземных вод;

- расширение мер государственной поддержки водоснабжающим организациям, осуществляющих питьевое водоснабжение населения, направленных на охрану подземных вод от загрязнения и истощения;

- выявление и ликвидация бесхозяйных аварийных скважин;

- участие в разработке и реализации государственных программ геологического изучения недр, развития и освоения минерально-сырьевой базы Тюменской области;

- проведение работы среди потенциальных недропользователей (лицензиатов) для повышения эффективности проведения аукционов;

- взаимодействие с федеральными надзорными органами и органами управления государственным фондом недр, в части передачи информации о выявленных фактах несоблюдения законодательства о недропользовании в области охраны недр и защиты питьевых подземных горизонтов от истощения;

- осуществление мер, направленных на улучшение инвестиционного климата и привлечение финансовых средств недропользователей в геологоразведку для поддержания положительного баланса воспроизводства и использования минерально-сырьевой базы Тюменской области;

- проведение мероприятий, направленных на воспроизводство и расширение сырьевой базы подземных вод в районах, недостаточно обеспеченных ресурсами и запасами пресных подземных вод.

Согласно информации Правительства области в 2012 году в целях обеспечения развития, рационального использования минерально-сырьевой базы и охраны недр Тюменской области в рамках долгосрочной целевой программы «Основные направления развития минерально-сырьевого и топливно-энергетического комплексов Тюменской области» осуществлялись мероприятия, направленные на решение следующих задач: оценка состояния минерально-сырьевой базы Тюменской области и ее развития; обеспечение охраны и рационального использования недр Тюменской области.

Законом Тюменской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на реализацию Программы было предусмотрено 106 029,6 тыс. рублей. Освоение бюджетных ассигнований составило 105 169,4 тыс. рублей (99,2%).

Дума приняла к сведению информацию Управления по недропользованию по Тюменской области (Тюмень недра) о реализации Федерального закона «О недрах» в части осуществления функций по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере недропользования на территории Тюменской области (постановление № 975) и рекомендовала данному Управлению продолжить работу по реализации Федерального закона «О недрах» в указанной части, уделив особое внимание следующим вопросам:

- реализация комплекса мероприятий по обеспечению воспроизводства минерально-сырьевой базы и ее рационального использования;

- расширение перечня участков недр в Тюменской области, предлагаемых для предоставления в пользование для геологического изучения участков недр (поиски, оценка) за счет собственных средств недропользователей;

- подготовка и проведение аукционов на право пользования с целью геологического изучения разведки и добычи углеводородного сырья на следующие участки недр: Верхнеукемский, Термакский, Первомайский;

- подготовка и проведение конкурсов на право пользования недрами (подземная минеральная вода) на участках Верхнеборовский, Ярской, Юргинский;

- подготовка и проведение конкурса на право пользования недрами                  с целью геологического изучения (поиск и оценка), разведки и добычи лечебной грязи на Листвяжьем участке.

Согласно представленной информации деятельность Управления по недропользованию по Тюменской области, как территориального органа  Роснедра, направлена на частичную реализацию следующих стратегических целей Минприроды России и Роснедра: обеспечение воспроизводства (восстановления) природных ресурсов; создание условий для повышения эффективности использования природных ресурсов; обеспечение защищенности окружающей среды, населения и объектов экономики.

Для достижения указанных целей Роснедра сформулированы  и решаются следующие тактические задачи: обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы; обеспечение геологической изученности территории Российской Федерации и ее континентального шельфа, получение геологической информации; создание условий для повышения эффективности использования федерального фонда недр; снижение ущерба от негативных геологических процессов и явлений.

ДРУГИЕ ВОПРОСЫ, РАССМОТРЕННЫЕ ОБЛАСТНОЙ ДУМОЙ

Дума приняла к сведению информацию Правительства области «О реализации государственной политики в сфере патриотического и духовно-нравственного воспитания граждан» (постановление № 963). Комитету областной Думы по социальной политике совместно с Комитетом Законодательного Собрания Ямало-Ненецкого автономного округа по социальной политике и ЖКХ поручено подготовить обращение в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации о необходимости: 

- разработки и принятия федеральных законов: «О патриотическом воспитании граждан Российской Федерации», «О внесении изменений в Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части уточнения функции органов местного самоуправления по патриотическому воспитанию граждан Российской Федерации);

- доработки и принятия Концепции духовно-нравственного развития и воспитания личности гражданина России.

В соответствии с рекомендациями, принятыми на выездном заседании комитета областной Думы по социальной политике по вопросам реализации государственной политики в сфере патриотического и духовно-нравственного воспитания граждан, областная Дума продолжит работу по совершенствованию действующего законодательства и осуществлению контроля за реализацией законов, региональных программ в сфере патриотического и духовно-нравственного воспитания граждан, активно привлекая общественные организации. 

Правительству Тюменской области рекомендовано продолжить проведение целенаправленной политики в сфере патриотического и духовно-нравственного воспитания граждан, уделив особое внимание вопросам:

- совершенствования долгосрочных целевых программ, содержащих комплекс мероприятий патриотической и духовно-нравственной направленности;

- совершенствования материально-технической базы организаций и учреждений системы патриотического и духовно-нравственного воспитания граждан;

- развития и поддержки зональных центров патриотического воспитания граждан, реализующих мероприятия патриотической и духовно-нравственной направленности;

- совершенствования правового, патриотического и духовно-нравственного воспитания учащихся образовательных учреждений, повышения качества проведения учебных сборов обучающихся по основам военной службы;

- продвижения проектов, ориентированных на социальное партнерство с молодежью (добровольческое движение, поддержка общественных инициатив, детско-юношеский и молодежный самодеятельный туризм, развитие и поддержка секций военно-прикладной и технической направленности, межкультурный диалог);

- развития шефской работы в рамках реализации мероприятий региональной программы патриотического воспитания и областных долгосрочных целевых программ;

- подготовки и повышения квалификации специалистов, осуществляющих работу с детьми и молодежью;

- повышения эффективности использования современных информационных технологий, в том числе возможностей сети Интернет в вопросах патриотического и духовно-нравственного воспитания молодежи, повышения престижа военной службы.

Органам местного самоуправления Тюменской области рекомендовано продолжить проведение целенаправленной политики в сфере патриотического и духовно-нравственного воспитания граждан, уделив особое внимание вопросам:

- совершенствования муниципальных программ патриотической направленности; 

- совершенствования военно-патриотического и духовно-нравственного воспитания учащихся муниципальных образовательных учреждений; 

- укрепления и развития материально-технической базы муниципальных учреждений патриотического и духовно-нравственного воспитания граждан.

Гражданскому форуму Тюменской области, Общественной молодежной палате при Тюменской областной Думе, Ассоциации Управляющих советов школ города Тюмени рекомендовано осуществлять эффективное взаимодействие с органами государственной власти Тюменской области по вопросам развития гражданского патриотизма, толерантности, духовно-нравственного просвещения населения области, в том числе детей и молодежи.

Средствам массовой информации Тюменской области рекомендовано усилить информационную работу по популяризации здорового образа жизни, основ патриотизма и духовно-нравственных ценностей.

Дума приняла к сведению информации Правительства области, ООО «Стеклотех», ООО «Тюменьстальмост», завода «Тюменские насосы Шлюмберже», ООО «Торговый Дом «Тюменский трубный завод» по вопросу «Достойный труд – эффективная занятость, повышение квалификации – социальная защищенность работников: проблемы, пути решения», который рассматривался на выездном заседании комитета областной Думы по социальной политике (постановление № 964).
В соответствии с рекомендациями, принятыми на выездном заседании комитета областной Думы по социальной политике по данному вопросу, областная Дума продолжит работу по совершенствованию действующего законодательства и осуществлению контроля за реализацией законов, региональных программ в сфере регулирования рынка труда, занятости и социально-трудовых отношений.

Правительству Тюменской области рекомендовано продолжить работу по обеспечению реализации государственной политики в сфере регулирования рынка труда, занятости и социально-трудовых отношений, обратив внимание на следующие вопросы:

- подготовка квалифицированных профессиональных кадров, востребованных  рынком труда;

- взаимодействие учреждений начального и среднего профессионального образования с работодателями;

- привлечение работодателей к разработке и реализации программ профессионального образования;

- охрана труда;

- сокращение производственного травматизма, улучшение условий труда, повышение правовой грамотности работодателей и работников; 

- совершенствование системы социального партнерства и повышение роли отраслевых (межотраслевых, региональных) соглашений и коллективных договоров, направленных на развитие регионального рынка труда и трудовых ресурсов. 

Руководителям предприятий, организаций Тюменской области рекомендовано:

- принимать участие в совершенствовании системы социального партнерства и повышении роли отраслевых (межотраслевых, региональных) соглашений и коллективных договоров, направленных на развитие регионального рынка труда и трудовых ресурсов;

- принимать участие в разработке и осуществлении программ развития регионального рынка труда и трудовых ресурсов, активнее использовать практику обучения и переобучения персонала на основании договоров с образовательными учреждениями высшего и среднего профессионального образования с последующим трудоустройством выпускников по полученной специальности, квалификации;

- активизировать работу по аттестации рабочих мест по условиям труда и сертификации работ по охране труда;

- систематически проводить мероприятия, обеспечивающие снижение травматизма и устранение возможности  возникновения несчастных случаев на производстве;

- привлекать к сотрудничеству в вопросах улучшения условий труда и контроля за охраной труда членов трудовых коллективов путем создания института уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профессиональных союзов и комитетов (комиссий) по охране труда, применяя при этом практику поощрения наиболее активных работников;

- совершенствовать систему оплаты труда работников, обеспечивать соответствие между уровнем оплаты труда, его качеством и результатами.

Дума приняла к сведению информацию Правительства Тюменской области о ценообразовании в сельхозпроизводстве в Тюменской области (постановление № 967). В информации отмечено, что в 2012 году повысился уровень рентабельности продукции за исключением картофеля, молока и яиц. Факторами, оказывающими влияние на уровень рентабельности, являются цена реализации продукции и ее себестоимость. Цены реализации сельскохозяйственными товаропроизводителями продукции растениеводства повысились на 16% - 19%, за исключением картофеля, на который отмечено снижение цен к уровню предыдущего года на 12%. В 2012 году цены реализации картофеля в наиболее «ёмких» по объему его производства общественных хозяйствах Тюменского и Упоровского районов сократились на 6% - 13%, что является следствием реализации в отчетном году переходящих остатков картофеля рекордного по урожаю 2011 года. Цены его реализации в январе - мае по данным мониторинга цен, выполняемого                Информационно-консультационной службой агропромышленного комплекса области, колебались от 4,0 до 6,50 рублей за килограмм. Учитывая, что продукция урожая 2012 года реализовывалась уже по цене от 7,0 рублей за 1 килограмм, ее средний ожидаемый уровень составляет 7,84 рубля за 1 кг картофеля. На продукцию животноводства в связи с относительно устойчивыми объемами предложения, значительных перепадов цен не отмечалось (за исключением производства яиц и молока). Снижение рентабельности производства яиц является следствием опережающего роста затрат по отношению к ценам. В молочном производстве, благодаря своевременно принятым мерам, удалось сохранить финансовую устойчивость производителей при резком падении закупочных цен на молоко в начале лета 2012 года.

Дума одобрила рекомендации «круглого стола» по теме: «Доступная и комфортная среда для людей с ограниченными возможностями здоровья в городе Тюмени» (постановление № 971). 

Тюменской областной Думе рекомендовано:

- разработать и реализовать план мероприятий, способствующий созданию доступной и комфортной среды для людей с ограниченными возможностями здоровья по результатам проведения Дня муниципального образования городской округ город Тюмень в Тюменской областной Думе;

- рассмотреть целесообразность внесения изменений в законодательство по вопросам: 

- обеспечения прав инвалидов на беспрепятственный доступ к объектам социальной инфраструктуры (в части недопущения препятствования со стороны собственников жилья проведению мероприятий по обеспечению права инвалидов на беспрепятственный доступ к жилым помещениям в многоквартирных домах);

- предоставления органам местного самоуправления права участвовать в осуществлении деятельности по реабилитации инвалидов. 

Правительству Тюменской области рекомендовано обеспечить в полном объеме реализацию региональной комплексной программы Тюменской области «Доступная среда» на 2011 - 2015 годы, продолжить работу по следующим направлениям: обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, предоставление путевок на санаторно-курортное лечение, обеспечение государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи; профилактика детской инвалидности; развитие системы частно-государственного партнерства по оказанию инвалидам, в том числе детям-инвалидам, реабилитационных, медицинских, социальных, педагогических услуг; реализация социального проекта по подготовке детей инвалидов к школе; развитие инклюзивного образования, в том числе создание безбарьерной школьной среды для детей-инвалидов; создание условий для занятий инвалидов физической культурой, развитие спорта высших достижений; содействие общественным объединениям инвалидов, вовлечение их в решение проблем интеграции и адаптации инвалидов в обществе.

Также сформулированы рекомендации в адрес Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Тюменской области, органов местного самоуправления, администрации города Тюмени, общественных организаций инвалидов.

Постановление № 980 «О внесении изменений в постановление Тюменской областной Думы от 17.03.2005 № 2019 «О назначении членов конкурсной комиссии по проведению конкурса на замещение должности главы администрации муниципального района (городского округа)» принято с целью уточнения сведений о членах конкурсной комиссии по проведению конкурса на замещение должности главы администрации муниципального района (городского округа), представителях органов исполнительной власти Тюменской области. Из состава комиссии исключен Несват Евгений Георгиевич, включен в состав членов комиссии Киселев Андрей Валерьевич - директор департамента имущественных отношений Тюменской области. Кроме того, в наименовании должности Шустова Сергея Викторовича слова «Главного управления строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тюменской области» заменены словами «главного управления строительства Тюменской области».

Дума внесла изменения в Положение о постоянной комиссии Тюменской областной Думы по вопросам депутатской этики и регламентным процедурам (постановление № 981), связанные с изменениями федерального законодательства. На постоянную комиссию возложена обязанность осуществления контроля за достоверностью сведений о расходах, представляемых депутатами.

Дума внесла изменения в План законопроектных работ Тюменской областной Думы на 2013 год (постановление № 968).
1. Исключен из плана проект Закона Тюменской области «О внесении изменения в статью 4 Закона Тюменской области «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения и планировании их использования».

2. Исключен из плана проект Федерального закона «О внесении изменения в статью 4 Федерального закона «О государственной поддержке в сфере сельскохозяйственного страхования и о внесении изменений в Федеральный закон «О развитии сельского хозяйства». 

3. План дополнен пунктами 1 и 2 следующего содержания:

«1. О внесении изменений в статью 14.1 Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»; определив субъектом права законодательной инициативы – Тюменскую областную Думу, ответственным за подготовку и разработку проекта нормативного правового акта – комитет по аграрным вопросам и земельным отношениям, сроки рассмотрения на заседаниях комитета и областной Думы – II квартал;

2. О внесении изменения в статью 35 Земельного кодекса Российской Федерации»; определив субъектом права законодательной инициативы – Тюменскую областную Думу, ответственным за подготовку и разработку проекта нормативного правового акта – комитет по аграрным вопросам и земельным отношениям, сроки рассмотрения на заседаниях комитета и областной Думы – II квартал».

Дума внесла изменения в План работы Тюменской областной Думы на 2013 год (постановление № 982). Перенесено проведение «круглого стола» на тему: «Молодежь в современном информационном пространстве» на II квартал 2013 года, рассмотрение информации ОАО «Корпорация Развития» о реализации проекта «Урал промышленный - Урал Полярный» в 2012 году и планах на 2013 - 2015 годы на IV квартал.
О проведении в 2013 году областного конкурса среди муниципальных образований Тюменской области на лучшую организацию работы с молодежью (постановление № 983). В целях повышения качества и эффективности работы с молодежью в муниципальных образованиях Тюменской области, выявления инновационных форм и направлений работы по реализации молодежной политики, а также в целях совершенствования федерального и регионального законодательства по вопросам молодежной политики Дума приняла решение провести в 2013 году областной конкурс среди муниципальных образований Тюменской области на лучшую организацию работы с молодежью, утвердить Положение о проведении конкурса и состав экспертного совета.

Дума приняла к сведению отчет о работе Счетной палаты Тюменской области за 2012 год (постановление № 984). В отчете представлены сведения о том, что в 2012 году Счетной палатой проведено 125 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 41 контрольное и 84 экспертно-аналитических. Проверками Счетной палаты в отчетном году охвачено 697 объектов контроля (в 2011 году было охвачено 404 объекта контроля), в том числе осуществлены выездные проверки для проведения осмотров 560 объектов строительно-монтажных работ, наличия и состояния техники и оборудования в ходе выездных проверок.

В 2012 году (без учета внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета) проверено использование бюджетных средств в размере 47167,3 млн. рублей, что превышает аналогичный показатель 2011 года (34 751,1 млн. рублей) на 12 416,2 млн. рублей, или на 35,7 %.

В отчетном периоде по материалам проведенных контрольных мероприятий Счетной палатой направлено 72 представления с предложениями о принятии мер по устранению нарушений на сумму 378,3 млн. рублей, 34 информационных письма в органы исполнительной власти и местного самоуправления Тюменской области, 243 заключения по результатам рассмотрения поступивших в Счетную палату писем и документов об устранении нарушений. Необходимо отметить, что по отдельным нарушениям, выявленным в 4 квартале 2012 года, представления о принятии мер по их устранению будут направлены в 1 квартале 2013 года.

По результатам принятых Счетной палатой мер устранено финансовых нарушений на сумму 340,8 млн. рублей.

Дума приняла к сведению отчет о работе Тюменской областной Думы за 2012 год (постановление № 985) и приняла решение опубликовать его на официальном портале областной Думы в сети Интернет, в «Вестнике Тюменской областной Думы», в изложении – в «Парламентской газете «Тюменские известия», а также рекомендовала депутатам областной Думы провести встречи с избирателями, выступить в СМИ с целью информирования избирателей о работе Тюменской областной Думы в 2012 году.

В отчете отражена законодательная, представительная и контрольная деятельность Тюменской областной Думы в 2012 году, направленная на реализацию Стратегии деятельности Тюменской областной Думы пятого созыва, плана законопроектных работ и плана работы областной Думы на 2012 год. В текст отчета инкорпорированы утвержденные в 2012 году показатели реализации Стратегии деятельности Думы, которые характеризуют социально-экономическое развитие Тюменской области.

За отчетный период областная Дума провела 10 пленарных заседаний, на которых было принято 842 постановления областной Думы. Приняты 116 законов Тюменской области, в т.ч. 24 - базовых. Из них около 49 % были внесены Губернатором области, 47 % - депутатами, комитетами, депутатскими фракциями областной Думы, около 4 % - иными субъектами права законодательной инициативы. 

План законопроектной работы и план работы областной Думы на 2012 год исполнены на 100 процентов. Всего реализовано 257 мероприятий, в том числе проведены: день депутата, 3 круглых стола, 6 семинаров и конференций, дважды были проведены публичные слушания.

Дума приняла к сведению информацию начальника УМВД России по Тюменской области, прокурора Тюменской области о состоянии охраны общественного порядка и борьбы с преступностью в Тюменской области (постановление № 940). В информации отмечено, что в результате проведенных мероприятий, направленных на обеспечение общественного порядка и борьбы с преступностью, в Тюменской области в 2012 году число зарегистрированных преступлений снизилось с 35132 до 29415 случаев. В том числе сократилось количество преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью - на 4,7%, изнасилований - на 33,3%, краж чужого имущества – на 14 %, грабежей – на 33 %, неправомерных завладений автотранспортными средствами, разбойных нападений – на 6,7 %. 

В 2012 году раскрыто 16667 преступлений (меньше, чем в 2011 году на 6,3 %), в том числе 4278 – относящихся к категории тяжких и особо тяжких (меньше, чем в 2011 году на 2,4 %). Раскрываемость преступлений выросла на 5 % (с 51,2 % до 56,2 %), в том числе тяжких и особо тяжких преступлений на 6,1 % (с 51,2 % до 56,2 %).

В результате систематической корректировки маршрутов патрулирования нарядов комплексных сил полиции, по итогам года уличная преступность снизилась на 20,9 % (с 6420 до 5072), в общественных местах – на 14,7 % (с 9797 до 8357).

В 2012 году выявлено более 739 тысяч нарушений, допущенных участниками дорожного движения. За управление в состоянии алкогольного опьянения к административной ответственности привлечено 12349 водителей, или на 8,3 % больше, чем в 2011 году, за превышение скорости движения более 313 тысяч лиц, или на 0,8 % меньше, чем в 2011 году, за нарушение правил проезда пешеходных переходов более 25 тысяч граждан, или на 26,3 % больше, чем в 2011 году, за выезд на встречную полосу движения –более 5 тысяч водителей. Однако принятые меры не принесли ожидаемых результатов в профилактике аварийности. Количество дорожно-транспортных происшествий возросло на 16 % (с 2966 до 3427), погибших граждан – на 23 % (с 310 до 381) получивших телесные повреждения – на 18 % (с 4050 до 4780). В результате 443 +23% ДТП погибло 16 +14% и травмировано 474 +28,5% ребенка.

Прокуратурой Тюменской области выявлено 2862 нарушения закона (2011 года - 2748), в целях устранения которых приняты меры прокурорского реагирования. Наиболее типичными продолжают оставаться нарушения, допускаемые государственными и муниципальными служащими при предоставлении сведений о своих доходах и имуществе, несоблюдение служащими установленных законом запретов и ограничений, осуществлении государственных и муниципальных закупок, государственном и муниципальном нормотворчестве.

На территории области зарегистрировано 1856 коррупционных преступлений, что на 19,1% меньше, чем в 2011 году (2294), в том числе 193 факта взяточничества, 255 злоупотреблений должностными полномочиями.

Значительное внимание уделяется вопросам возмещения ущерба, причиненного коррупционными правонарушениями. В 2012 году прокурорами в суд направлено 11 исковых заявлений на общую сумму более 5 млн.руб. В настоящий момент судами рассмотрен и удовлетворено 5 исков данной категории на сумму 3.35 млн.руб., остальные исковые заявления находятся на рассмотрении. 

УМВД России по Тюменской области рекомендовано: считать приоритетными направлениями деятельности в 2013 году: повышение раскрываемости преступлений, совершенных на территории области; проведение комплекса оперативно-профилактических мероприятий, направленных на снижение рецидивной преступности, преступности несовершеннолетних, лиц, не имеющих постоянного источника доходов, и преступлений, совершенных в группе; поддержание мер комплексного обеспечения противодействия экстремизму в Тюменской области, в том числе с использованием сети Интернет; усиление работы по выявлению и пресечению коррупции; снижение уровня аварийности на дорогах и тяжести последствий дорожно-транспортных происшествий, в том числе на общественном транспорте. Продолжить проведение комплекса оперативно-профилактических мероприятий, направленных на укрепление экономической безопасности области, защиту от преступных посягательств на бюджетные средства;  активизировать работу службы участковых уполномоченных полиции в целях предупреждения дальнейшего роста преступности среди мигрантов; обеспечивать законность при приеме, регистрации и разрешении заявлений и сообщений о преступлениях.

Также сформулированы рекомендации в адрес Правительства Тюменской области и органов местного самоуправления области.

Дума приняла постановление № 930 «О перечне вопросов Тюменской областной Думы о деятельности Правительства Тюменской области». Рассмотрев предложенные комитетами и постоянной комиссией областной Думы, депутатскими фракциями вопросы к ежегодному отчету Губернатора Тюменской области о результатах деятельности Правительства Тюменской области, Дума утвердила перечень вопросов Тюменской областной Думы о деятельности Правительства области и направила его Губернатору Тюменской области.
КАДРОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ВОПРОСЫ

Дума приняла постановление № 929 «О счетной комиссии по проведению тайного голосования для назначения Уполномоченного по правам человека в Тюменской области».
Постановлением № 939 «О назначении Уполномоченного по правам человека в Тюменской области» Дума назначила на эту должность Миневцева Сергея Васильевича сроком на пять лет.
Почетной грамотой Тюменской областной Думы награждены (постановления №№ 986 – 1028):
- Бархатова Ирина Борисовна;

- Берендеева Вера Михайловна;

- Биктагирова Карима Каримовна;

- Бокова Наталья Александровна;

- Броян Ольга Ивановна;

- Брусянина Анна Александровна;

- Булавинцева Лилия Васильевна;

- Валькова Людмила Петровна;

- Вознева Наталия Георгиевна;

- Дворцова Наталья Петровна;

- Дмитриенко Ирина Михайловна;

- Долгих Сергей Александрович;

- Дружинина Людмила Евгеньевна;

- Елькина Валентина Сергеевна;

- Завьялова Татьяна Викторовна;

- Исаева Наталья Владимировна;

- Карпова Марина Викторовна;

- Козлова Лилия Генриховна;
- Кологрив Сергей Аркадьевич;

- Колосова Ольга Геннадьевн;

- Коренькова Татьяна Александровна;

- Котенькова Светлана Германовна;

- Латыпов Мирхат Масгутович;

- Лисовец Вадим Викторович;

- Логинова Ирина Юрьевна;

- Мастерских Лариса Викторовна;

- Мельников Юрий Викторович;

- Нигматуллина Раима Азизовна;

- Новоженов Владимир Васильевич;

- Ольховский Артур Валерьевич;

- Осипов Николай Иванович;

- Панькова Нина Ивановна;

- Пуртова Елена Михайловна;

- Разумов Александр Дмитриевич;

- Таланцева Марина Леонидовна;

- Толмачева Наталья Владимировна.

- Трофимова Людмила Геннадьевна;

- Федосеева Наталья Николаевна;

- Целин Сергей Николаевич;

- Шабалин Виктор Максимович;

- Юрлов Геннадий Викторович;

- Ярмошевич Ольга Александровна;

- Ярушинский Алексей Владиславович,

- коллектив Русскинской средней общеобразовательной школы-интерната.
� В таблице используются сокращенные названия: 


- комитет БНФ – комитет областной Думы по бюджету, налогам и финансам; 


- комитет ГСМС – комитет областной Думы по государственному строительству и местному самоуправлению;


- комитет СП – комитет областной Думы по социальной политике;


- комитет ЭПП - комитет областной Думы по экономической политике и природопользованию;


- комитет АВЗО - комитет областной Думы по аграрным вопросам и земельным отношениям.





